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Riigihanke



Riigihangete seadusel on Uks keskne eesmark:

>> tagada hankija rahaliste vahendite [dbipaistey,
otfstarbekas ja sadstlik kasutamine, isikute vordne
kohtlemine ning konkurentsi efektiivhe
arakasutamine riiginankel



Piirmaarad

Asjad ja teenused 30 000 60 000 140 000/215 000
|deekonkurss 60 000 140 000/215 000
Ehitustéod 60 000 150 000 5382000
Sofsiaalteenused 300 000 750 000
Eriteenused 60 000 750 000
Teenuste kontsessioon 60 000 300 000 5 350 000
Sotsiaalteenuste kontsessioon 300 000 5382 000
Eriteenuste kontsessioon 60 000 5382 000
Ehitustédde kontsessioon 300 000 5382 000

RASK



Osadeks jaotamine

Hankija ei voi jaotada riigihanget

osadeks eesmargiga eirata

seaduses riigihanke teostamiseks

kehtestatud korda voi noudeid.
>> erifi kui hankelepingu
esemeks on funktsionaalselt
koos toimivad voi sama
eesmargi saavutamiseks
vajalikud asjad, teenused vOi
ehitustood.

Hankija voib jaotada riigihanke
osadeks, kui see on objektiivsetel
pohjustel oigustatud.




>>  Plaanis on péranda remont, akende vahetus,
uldehitustodd, signalisatsioonisUsteem, sisustuse
soetamine.

Kas voib igale todle votta eraldi hinnapakkumuse ja nii

>

hangeft valtidae*




>>  Multifunktsinaalse manguvaljaku rajamine.
Projekt sisaldab ka hetkel olemasoleva rgjatise
lammutustoid.

Kas lammutustood voivad olla eraldi voi peavad olema

>

hanke osanaze,,




Hankija maaratlus

Avaliku sektori hankija on:

riik vOi riigiasutus;
kohaliku omavalitsuse Uksus, kohaliku omavalitsuse asutus voi kohaliku omavalitsuse uksuste
uhendus;

muu avalik-oiguslik juriidiline isik voi avalik-digusliku juriidilise isiku asutus;
sihtasutus, mille Uheks asutajaks on riik voi mille asutajatest ronkem kui pool on kdesoleva 16ike punktis 2

vOi 3 nimetatud hankijad voi mille ndukogu likmetest ronkem kui poole madravad punktides 1-3
nimetatud hankijad;

eradiguslik juriidiline isik, mis on asutatud eesmargiga tdita pohi- voi kdrvaltegevusena Ulesannet
avalikes huvides, millel ei ole tédstuslikku ega drilist iseloomu ja mida pohiliselt rahastavad voi mille
juhtimis- voi jarelevalveorgani likmetest rohkem kui poole madravad voi mille juhtimist muul viisil
kontrollivad koos voi eraldi kdesoleva |oike punktides 1-4 nimetatud hankijad voi mdne muu Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigi hankijad vaoi teised kdesolevas punktis nimetatud tunnustele vastavad
eradiguslikud juriidilised isikud.
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Muu hulgas tahendab see, et
MTU saab ja tuleb kdigi muude
eeltingimuste taitmisel lugeda
direktiivi mottes avalik-
oiguslikust isikust avaliku sektori
hankijaks ka siis, kui fema
pohiline rahastus parineb
sintasutuselt, kes omakorda
vastab avaliku oigusliku isiku
tunnustele

(direktiivi 2014/24 art 2 g 1 p 4). (Vako 161-19/212049)
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>> AS-i SmartCap pobhikirjas on ainult 1 tegevus — investeerimistegevus. /.../ Eesti Vabariik kui
AS-i SmartCapi pooltf valitsetava investeerimisfondi ,,SmartCap Venture Capital Fund* (endise
nimega ,,Early Fund II¥) ainuinvestor on kinnitanud nimetatud fondi tingimused (AS-i SmartCap
vastuse lisa 2}, mille p-1 2.2 kohaselt on fondi primaarne eesmark aja jooksul kasvatada fondi
vara vadrtust, panustades seejuures Eesti kapitalituru arengusse. See viitab otseselt sellele, et
AS SmartCap taidab seda avalikku Ulesannet kasumi teenimise eesmdrgil ja saab asuda
seisukohale, et tegemist on darilise tegevusega.

® Vaidlustusmenenetiuses esitatud dokumentidest tulenevalt ei investeeri
AS SmartCap otse ettevotjatesse, vaid valitseb riskikapitali fondi, mis siis
investeerib ettevotjatesse.

® Vaidlustuskomisjon leiab, et Startup Estonia programmist info saamine
investeeriungute tegemiseks Iabi riskikapitali fondi olukorras, kus
teaduskiirendi tulemused saavad avalikuks kdikidele turuosalistele,
naitab pigem mittedrilist tegevust. (Vako 10-22/240776)




riigihange.




Tulenevalt RHS § 125 Ig-st 5 on hankija kohustatud lihthankemenetluse
IGbiviimisel jGrgima (Uksnes) RHS §-s 3 sGtestatud rigihanke korraldamise
uldpohimotteid. Seega ei ole RHS 2. ptk-s hankemenetluse kohta
sdtestatud menetlusreeglid lihthankemenetluses automaatselt ja otse
kohaldatavad, v.a Uksikud erireeglid (nt RHS § 1251g-d 7, 8 ja 10).

RHS § 125 Ig 2 kohaselt madarab hankija rigihanke alusdokumentides
lihthankemenetluse korra. Vaidlusaluse riigihanke Iabiviimise kord on
maadratud RHAD-is. RHAD-i vaidlustatud ei ole, seega olid nii Hankija kui
ka pakkujad kohustafud RHAD-ist juhinduma.



Hankija peab olema hoolas.

Hoolas on selline hankija, kes on
rigihanke alusdokumente etfte
valmistades arvestanud turul
valitsevat situatsiooni — vurinud nii
rigihanke objektiks oleva asjaq,
teenuse voi ehitustoo tehniliste
parameetrite, hinna kui ka
voimaliku tarneqja kohta,
satestanud vastavad nduded ja
mdadranud riigihanke eeldatava
maksumuse ning valinud riigihanke
menetlusreeglid koiki eeltfoodud
asjaolusid arvesse vottes.




Riigihanke labiviimisel tuleb
hankijal arvestada ka sellegq,
kas pakkujad on juhtinud hankija
tGhelepanu sellele, et sellistel
tingimustel hankelepingu
taitmine ei ole reaalne.

Kui pakkujad on sellele
tahelepanu juhtinud, kuid hankija
pole eeltoodust hoolimata olnud
nous riigihanke alusdokumentides
margitud tahtaegu muutma, siis
pole tfegemist enam hoolsa hankija
jaoks eftendgematu asjaoluga.



Tingimuste koostamine.

Koik tingimused peavad olema
selged, tapsed ja Uhemottelised.

Tingimuste koostamisel tuleb jargida
RHS § 3 satestatud Uldpohimotteid
ning valtida diskrimineerimist;

Ei fohi dra unustada klauslit ,,vOi
sellega samavadrne*;

Ara pinguta Ule. Mida rohkem
tingimusi mida kontrollida, seda
suurem on voimalus ka hankijal
menetluses eksida.

Lihthanke menetluse puhul hankija
otsus, milliseks menetluse kujundab.
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Alapakkumusi puudutavale ja RHS 2. peatUkki kuuluvale §-le 115 ei ole §-s 125 viidatud.
See tGhendab, et kahtlaselt madala hinnaga pakkumuste tuvastamist ja kontrollimist
ndudev RHS § 115 lihthankemenetluses automaatselt ja ofse ei kohaldu.

Vastavalt vaidlustuskomisjoni praktikale peab hankija RHS-ist riigihanke
alusdokumentidesse vabatahtlikult Ule voetud satteid sisustama ja rakendama

pohimdtteliselt samamoodi nagu seadus ja seda tdélgendav vaidlustus- ja kohtupraktika
ette ndevad.

Nimelt ei saa hankija, ilma et ta tekitaks rigihankes osalejais segadust ning reedaks
nende digustatud ootusi, sattudes seeldbi vastuollu RHS § 3 p-s 1 satestatud riigihanke
IGbipaistvuse ja kontrollitavuse pohimdotetega, sisustada RHS-ist Ulevdetud satteid
pdhimdatteliselt teisiti, kui seda on ette ndinud seadusandja ja nagu seda on vajadusel
tapsustanud ning selgitanud vaidlustuskomisjon ja kohtud (vt vaidlustuskomisjoni otsus
asjas nr 97-18/197419, p 7; otsus asjas nr 177-18/194960, p 15). Seega, antud juhul ei saa
hankija anda PEE p-dele 3.4 ja 9.4 pdhimdotteliselt teistsugust sisu vorreldes RHS § 115 Ig-
tega 1 ja 8.




Kvalifikatsioon ja referentsid.

Seaduses satestatud tingimuste
sonastused on imperatiivsed!

Motle 1abi, millisele fingimusele
vastavat ettevotjat pdriselt soovid
lepingut tGitma. Tingimus ei tohi
sealjuures olla vorreldes hankelepingu
esemega ebaproportsionaalne ega
diskrimineeriv.

Sonasta fingimus selgelt. Valdi pikki
lausestusi. Vaidlused segase fingimuse
tolgendamisest on alati keerulised.

Pea meeles, et hilisemalt ei ole
voimalik fingimusi enam
modifitfseerima hakata.
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Vaidlustuse kohaself ei vasta eespoolnimetatud kvalifitseerimise tingimused RHS-ile (liiga
ranged, lubamatud ja asjakohatud). Nimetatud Vaidlustaja vaited tuleb jatta
hankemenetluse praeguses staadiumis (pdrast pakkumuste esitamist) tGhelepanuta,
kuna need on esitatud hilinemisega.

Markimisvadarne on, et vordse kohtlemise pdhimdote keelab hankijal pohimbtteliselt
kohaldada pdarast pakkumuste esitamist riigihanke alusdokumentides kehtestatud
kvalifitseerimise tingimusi leebemalt ka koikide pakkujate suhtes, kuna leebemate
kvalifitseerimise tingimuste puhul voinuks ka pakkujate ring menetluses olla teistsugune.




Pakkuja peab olema hankeobjektiga sarnases mahus (aastamaksumusega 50 000 eurot)
osutanud mehitatud valveteenuseid viimase 36 kuu (ajavahemik detsember 2018-detsember
2021) jooksul vdhemalt 2 hankelepingu raames. Pakkujal tuleb loetleda lepingud, mille
maksumus on vadhemalt 50 000 eurot.

36 kuu jooksul peab olema tegutsenud vahemalt 2 lepingu alusel, millest molema
maksumus individuaalselt peab olema 50 000 eurot;

36 kuu jooksul peab olema tegutsenud vahemalt 2 lepingu alusel, milliste maksumus peab
olema kokku vahemalt 50 000 eurot;

36 kuu jooksul peab olema pakkuja olema koguaeg tegutsenud, sh tegutsenud vhemalt
2 lepingu alusel, millest mdélema maksumus individuaalselt peab olema 50 000 eurot;

36 kuu jooksul peab olema pakkuja olema koguaeg tegutsenud, milliste maksumus peab
olema kokku vahemalt 50 000 eurof;
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®

~Pakkujal peab iga hankeosa kohta
olema vahemalt 1 3-kohaline
invabuss, sh vahemalt 1 invabuss,
millel on voimekus tosta motoriseeritult
bussi ratastool. Lisaks invabussid
korraga vahemalt 5 isiku ja 8 isiku
transportimiseks. “



Pakkuja peab olema viimase 60 kuu jooksul tditnud vahemalt Uhe heakorratéode lepingu
kogumaksumusega 120 tuhat eurot ilma kdibemaksuta.

hankija hankis - hankija poolt madratud haljasaladel — niitmine, okste koristamine, puude ja pdosaste
piiramine/karpimine, tiigi puhastamine, kalmistu heakord, muinsuskaitsealuse pargi hooldamine,
manguvdaljaku ja selle Umbruse korrashoid jne.

ettevotja oli referentslepingu alusel teostatud

metsauvuenduse hooldamine (eesmdargipuuliigi taimede vabastamine rohttaimedest ja vosast tulenevalt
meftsa iseloomust);

valgustusraie (puistu liigilise koosseisu kujundamine ja eesmdargipuuliigi kasvutingimuste parandamine
puistu harvendamise teel vosavoi ketassaega);

liinitrasside aluse vora raie (linitrasside aluse, tee- ja kraaviddrse vosa raiumine vosa voi ketassaegal);

metsaistutust (raiesmikule avajuursete- voi potitaimede istutamine ettevalmistatud voi ettevalmistamata
pinnasele. Vajadusel toimub istutuseelselt taimede vedamine metsa ja ajutine maassekaevamine
raiesmiku ldhedusele);

kUlvamist (raiesmiku puuseemnete kulvamine). Viidatud téddest ndhtub nende tihe seotus metsaala ning
puude hooldusega, millistele t6ddele rakendatavad tehnikad ja hooldusklassid on selgesti erinevad, kui
haljasalade hooldusele rakendatavad tehnikad ja kehtestatud hooldusklassid. Kogumis ei ole 50 cm
raadiuses puude Umbruse vabastamine rohttaimedest vorreldav 403 528 m2 haljasala pinna niitmisega.
Seega Uksnes asjaolu, et esitatud referentslepingu raames teostatakse muuhulgas metsavuenduslikke téid,
mille kdigus Uhe osana, vabastatakse ka taimi rohttaimedest ja vosast, ei jareldu, et metsauuenduse
hooldus tuleks vordsustada haljasalal teostatavate
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Pakkujal peab riigihanke algamisele eelneva 36 kuu jooksul olema auditeerinud
vahemalt 5 (viis) avaliku sektori asutuse majandusaasta aruannet

Vako asus vaidluses seisukohale, et Hankija ei ole pidanud vajalikuks Tingimuses kindlaks madarata:
auditeeritud asutuse bilansimahtu;

seda, et Uhe isiku auditeerimine (ka juhul kui seda on tehtud erinevatel majandusaastatel ja/voi
erinevate lepingute/tellimiskirjade alusel), IGheb arvesse Uhe lepinguna;

seda, et auditeeritava isiku ja tema voimalike tUtar-, sidus- voi Uhisettevotete voi allasutuste
auditeerimine IGheb arvesse Uhe lepinguna.

Seega ei ole Hankija Tingimuses kehtestanud nouet, et konsolideeritud grupi avaliku sektori
asutuste majandusaasta aruannete auditeerimist arvestatakse Uhe lepinguna.

Vaidlustuskomisjon on seisukohal, Tingimuse sonastusest tulenevalt on Hankija jaoks olnud oluline
see, et pakkuja on eelnevalt auditeerinud vahemalt 5 avaliku sektori asutust. Tingimus ei nde ette,
et need auditeerimised peavad olema toimunud erinevate lepingute alusel.
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Pakkuja peab olema riigihanke algamisele eelneva 36 kuu jooksul teinud
peatéovotjana vahemalt Ghe sarnase lammutust66 maksumusega vahemalt 100 000
eurot kdibemaksuta.

Sarnasteks to6deks loetakse Ule 2000 m2 suletud netopinnaga hoone(te)
lammutamine, sh vdlistehnovorkude lammutamine voi Umberehitamine.

Pakkuja peab olema teinud nimetatud 166d solmitud lepingute ja hea tava kohaselt.

Pakkuja esitab hankepassis loetelu tdidetud lepingutest. Nimekirjas tuleb loetleda
lepingud, nimetada sarnaste ehitiste suletud netopinnaga suurus, mis peab olema ile
2000 m2, lepingute solmimise kuupdevad ja info teiste lepingupoolte kohta (tellija
esindaja kontaktandmed, mh telefon, e-posti aadress) ja riigihanke korral naidata
viitenumbrid (RHS § 101 Ig 1 p 2).

Tellijal peab olema voimalus kontrollida nimetatud objektidel t66de tegemist
ehitisregistri kaudu.
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Kontrolli vlatus ja
otsuste vormistamine

Koik alusdokumentides
satestatud tingimused on
hankijale jargimiseks
kohustuslikud;

Ebaselguse korral tuleb kusida
kUsimusi ka pakkujalt, sj tasuks
valtida jah/ei kUsimusi;
Negatiivsed otsused peavad
olema sisuliselt pohjendatud.

Ara eksi resolutsioonis!




Hankeleping
ja nend



RHS § 123 1g 1 p 2 kohaselt voib hankija muuta hankelepingut, kui .
muudatuse vadartusest soltumata ei muudeta hankelepingu Uldist olemust ja
muudatuse ulatus, sisu ja kohaldamistingimused, nditeks hinna |Gbivaatamise

kohta, olid riigihanke alusdokumentides selgelt, tapselt ja Uhemotteliselt ette
ndhtud;

* Tahtaeg

* Hinna muutmise kokkulepped, sh reservi kasutamine

* Materjalid/asjad ja nende asendamine

* Toode koosseisu muutmine

* Taitja koossels

* Lepingu Iopetamise voimalused, sh kompromissi sOimimine



>> Pooltel on digus Lepingu muutmises kokku leppida Uksnes juhul, kui
muutmise tingivad objektiivsed asjaolud, mida ei olnud Tellijal véimalik Lepingu
sOlmimise gjal ette ndha ja Lepingu muutmata jGtmise korral satuks tdielikult vOoi
olulises osas ohtu Lepinguga taotletud eesmargi saavutamine voi kui
muutmisega taotletavat eesmarki ei ole voimalik saavutada uue hankelepingu
solmimisega. Lepingu muutmisel ei saa Pooled votta kohustusi, mis Uletavad
T6OVOtja poolt riigihankes esitatud pakkumust

>> MUUjal on Uhepoolne oigus muuta hinnakirja, ilma ostjat sellest
eraldiseisvalt teavitamata. MUUja kinnitab, et kasutab Uhepoolset
oigust hinnakirja muuta ainult heauskselt.



>> Hankelepingu Iopptdhtaja pikendamine on poolte kokkuleppel lubatud T66 teostamise
takistuse esinemisel, mis on COVID-19 levikust tingituna toonud kaasa ametkondade ja
kolmandate isikute 106 aeglustumise, piirangud voi raskused kattesaadavuses ning sellest
tingituna viibivad taitja jaoks vajalikud kooskolastused, teabematerjalide, dokumentatsiooni voi
muu vajaliku informatsiooni valjastamine. Hankelepingu tahtaja pikendamine on voimalik
takistuse kestvuse vorra, kui ettevotja sellistest takistustest hankijat koheselt teavitab.

>> Kui lepingu taitmise ajal koroonaviiruse voi muude inimeste fervise ja ohutu elukeskkonna
tagamise vajadusest tingitud pohjustel ei osutu voimalikuks to6de teostamine lepingus
nimetatud tingimustel, on pooltel digus muuta lepingus esitatud aja- ja fegevuskava voi
pikendada lepingu tditmise tGhtaega.

« TOdvVOtja esitab gja- ja tegevuskava muutmiseks voi lepingu tahtaja
pikendamiseks tellijale taotluse, milles nditab pdhjendused ja selgitused, milliseid
tegevuskavas olevaid tegevusi on voimalik kavandatud ajal [abi viia ning millised
tegevused tuleks edasi lUkata, sest neid ei ole voimalik I&bi viia alternatiivsete
meetoditega.

« Tegevuste osas, milles ajakava jargimine on takistatud digusaktidega seoses
COVID-19 viiruse levikuga kehtestatud piirangute ja keeldude tottu, lepivad
pooled tegevuste uue ajakava kokku 10 pdeva jooksul pdrast pirangute ja
keeldude kehtivuse [0ppu.




Telljal on oigus osta juurde lepingu punktis 9 satestatud
tunnihinna alusel lepinguga taotletava eesmargi

saavutamiseks vajalikke teenuseid juhul, kui need ei kuulu
lepingu skoopi (160d, mis el ole kirjeldatud lepingu lisas 2 ega
ole kGsitletavad sidustodna), aga on otseselt vajalikud
lepinguga taotletava eesmargi saavutamiseks. Kdesolevas

punktis satestatud juhul voib skoobivaliseid toid tellida kuni 20%
ulatuses lepingu hinnast



Kokk
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